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附件 1

常州市 2015年度财政调研参专课题

一、深化财税体制改革建立现代财政制度研究

随着经济社会发展和国内外形势变化?现行财税体制存在的

问题日益显现:预算管理制度不规范、不透明，不适应国家治理

现代化要求;税收制度不健全、不完善，不利于发展方式转变、

社会公平和市场统一;中央和地方事权与支出责任划分不清晰、

不合理，不利于建立健全财力与事权相匹配的财政体制。建立现

代财政制度就是要建立全面规范、公开透明的现代预算制度，建

立健全有利于科学发展、社会公平、市场统一的税收制度体系，

调整中央和地方政府间财政关系，建立事权和支出责任相适应的

制度。重点在实施规范透明的预算制度、推进税收制度改革、完

善财政管理体制等方面，进行相关政策研究。

二、加强预算收支管理实现财政稳定增长机制研究

当前省以下各级地方财政收平衡压力增大，力口之地方财政财

税政策选择空间有限，在今天的减税大背景下，地方政府"财政焦

虑"十分严重，地方财政的风险也不断暴露。为此在后土地经济

时代，各级财政部门要重点研究增强预算收支综合平衡能力，密

切关注宏观经济和财税政策变化?加强中长期税收监测和综合分

析 7 做好风险预判，切实加强依法治税工作?不断提升财政收入
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质量，实现地方财政可持续发展。

三、加快转变农业发展方式，推动城乡一体化发展政策研究

伴随着工业化、城镇化的加速推进，农业农村发展面临一系

列挑战，加快传统农业向现代农业转型发展的要求更为紧迫。各

级财政部门要深入研究深化农村改革、提升农业现代化水平、支

持城乡人居环境建设、推动城乡一体化发展政策措施。

农村稳定靠财政，农业发展靠金融，研究财政协调配合农村

金融政策，综合利用保费补贴、贷款贴息、金融机构奖励等财政

补贴政策和金融机构营业税、所得税的减免等税收优惠政策来解

决农村金融发展的困局。

四、着力保障和改善民生，协调推进社会领域改革发展政策

研究

社会建设，民生为重。重点就力口大优化教育投入、进一步完

善社会保障体系、支持就业惠民、优质养老、医疗体制改革等领

域加强政策研究，对保障房建设、文体惠民工程、安心、社会治安

工程等公共领域各项重大改革出谋划策。

五、支持实体经济发展的财税新政研究

当前，我国已步入经济中高速发展的新常态。传统产业相对

饱和，实体经济面临转型升级的阵痛期。我市的实体经济尤其是

小微企业普遍经营困难，而税费负担却相对较高。实体经济是社

会财富和综合国力的基础，财政要进一步加大对实体经济的扶持

力度，加快培育经济新增长点，力口大科技创新支持力度，推动传
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统产业向中高端迈进。研究改进扶持实体经济和小微企业的财政

扶持方式、涉企专项资金市场化运作等问题，引导更多的金融资

本投向实体经济?支持实体经济的产业化创新，支持完善小微企

业的各项税费优惠政策，促进小微企业经营环境的改善。

六、财政支持区域协调发展战略研究

研究支持我省我市对接国家区域发展战略的财税政策，加强

国家战略覆盖区域的基础设施建设，支持区域性产业发展和转型

升级，包括促进不同区域的金融扶持体系和财政转移支付的政策

研究。

七、清理、整合专项资金研究

财政专项资金在财政预算中所占比重较大，事关经济建设、

社会事业发展的全局。长期以来，专项资金的管理沉淀出一些诸

如设立随意，条块分割，多头管理，退出困难等问题，需要作一

些动真格式的清理整合。要深入研究建立专项资金清理整合协调

机制，严控专项资金规模，规范专项资金项目管理，细化专项资

金项目预算，建立专项资金的绩效报告评价制度，创新专项资金

监管机制。

八、均衡财政支出进度研究

年底"突击花钱"的现象引发各界对政府财政的诸多质疑，

很多财政资金相对集中在年末岁尾支出，导致财政资金使用效率

低下等一系列问题。当前?均衡财政支出进度问题的研究已经刻

不容缓。采取中期预算改革，制定跨年度预算?强化预算过程中
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的激励和约束机制。包括及时批复部门预算?提前拨付专项资金?

严格预算执行，考核预算执行绩效，进一步提高提前下达转移支

付预计数的比例，加快转移支付预算正式下达进度等多项政策措

施，应当进行一些综合考量与组合性研究。

九、管控与化解地方政府债务研究

地方政府债务的不断趋重备受各方广泛关注，也一直被视为

中国经济发展的最高风险点。科学界定债务风险和有效管控地方

政府债务，也是 2015 年省财政研究的一个重点。要研究如何对
地方政府债务实行规模控制，将债务收支纳入全口径预算管理，

建立债务风险预警机制，建立债务风险应急处置机制，完善债务

报告和公开制度，利用政府与社会资本合作模式和地方政府债券

解决后续融资等方面的相关问题。

十、清理规范现行税收优惠政策研究

为推动经济发展，部分地区对特定企业在税收等方面实施了

优惠政策，虽然在一定程度上促进了投资增长和产业集聚，但也

扰乱了市场秩序，影响了国家宏观调控政策的效果。为维护公平

的市场竞争环境，落实国家宏观经济政策，按照此番财税改革的

顶层设计，应全面规范税收优惠政策。研究统一税收政策制定权

限，坚持税收法定原则，全面清理已有的各类税收优惠政策。建

立税收优惠政策的评估和退出机制，健全考评监督机制，建立信

息公开和举报制度，强化责任追究机制。

十一、 ppp 模式推进政策研究
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