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◎ 工作采风 

区政府召开公共资源交易管理工作会议

3月5日上午，全区公共资源交易管理工作会议在区行政中心举行。区公共资源交易管理中心主任刘建荣作工作报告。报告指出，2013年全区公共资源交易工作中 “规范与发展并举、监管与服务并重”，通过放开市场、创优平台、运用高科技全程监管、加强违法违规现象查处等一系列措施，交易总量持续增加，资金节约率显著提升，取得经济效益和社会效益的双丰收。报告指出，2014年全区公共资源交易管理工作，将更加自觉地服务全区经济社会发展大局，切实贯彻党的群众路线，以“优化提升”为主线，围绕业务范围拓展、镇级交易平台建设、交易方法优化、增强监管力度、构建“四位一体”诚信体系、提升平台技术、密切部门之间联动等八个方面展开，打造公正有序、阳光规范的公共资源交易环境，为打赢全区“四大战役”、“加力城乡一体，加速生态文明”的发展大局做出新的贡献。
区住建局、财政局和湖塘镇就各自职责作了大会发言。

臧建中区长在会上作重要讲话。他高度评价2013年度公共资源交易工作取得的成绩，主要表现在：服务大局的成效进一步彰显，业务创新的力度进一步加大，严格管理的水平进一步提升，工作推进的氛围进一步浓厚，全区公共资源交易管理工作呈现良好的发展态势。他强调，今后工作要在打响“四大战役”和“争当苏南现代化建设示范区”的进程中，深化改革，勇于创新，立足扩大交易范围在放大经济效益上求突破，立足机制创新在促进科学管理上求突破，立足加强监管在规范权力运行上求突破，立足严密组织在增强整体合力上求突破。

最后，顾伟国副区长对2014年工作提出五方面的具体要求：一是拓展交易范围，年内把农村资产交易、广告位拍卖、政府拆迁残值等国有资产交易统一进场；二是提高进场交易量，做到应进尽进，尤其是镇村规模以上项目要统一进场；三是全面建立乡镇交易管理平台，年内所有镇成立镇级公共资源交易管理站；四是严格落实交易管理制度，各部门要严格贯彻落实各项新要求、新政策；五是推进交易管理机制的完善，优化公管办运作机制，加强区各有关部门的联动和区镇两级公共资源交易管理的联动，对违法违规行为的处理要规范化、制度化。
中心首次采用合理价随机确定法选择工程项目中标人

江苏省《关于房屋建筑和市政基础设施工程贯彻招标投标法实施条例的意见》（苏建规字〔2013〕4号）于2013年12月1日起施行，我区交易中心组织人员参加了省的有关业务培训，并根据文件精神调整完善工程类项目的招标投标程序。3月26日，中心首次采用合理价随机确定法对武进城市规划展览馆二期消防工程项目选择中标人，整个开标抽签时间前后不足10分钟。按省文件规定，凡使用国有资金投资没有特殊技术要求的小型工程提倡采用合理价随机确定中标人法；招标采用资格后审方式，招标发包价即作为中标价格，投标人只需按照招标文件要求提供资格审查文件、投标承诺即可，招标人在资格审查通过的投标人中随机抽签确定中标候选人。此办法的实施简化了招标程序，缩短了招标时间，降低了投标成本，贯彻了“公开、公平、公正” 阳光交易的原则。

◎ 工作论坛
正确看待政府集中采购价格高低 
政府集中采购在西方发达国家已经有200年左右的历史，而在我国还起步不久，政策法规和运作方式不够成熟，因而社会上对此有种种猜测，其中“政府集中采购价格是否虚高”是个热议问题。2013年2月25日，中国社科院在公布的一份关于中国法制的报告中指出，2012年政府采购商品价格约8成高于市场平均价格。高于市场价1.5倍以内的商品占70%左右，其中有1.86%高出市场价3倍。这些高出市场平均价3倍的商品，主要包括移动存储的硬盘，照相器材，以及电脑内存、硒鼓、投影机灯泡等耗材。这份报告似乎是政府采购价格水分颇多的有力佐证。
《政府采购法》第十七条以及国务院颁布的《机关事务管理条例》第十五条规定，政府集中采购货物和服务的价格应当低于同类货物和服务的市场平均价格。那么，怎样正确看待政府集中采购价格高低呢？笔者结合自身的实践谈几点粗浅的想法。

第一，政府集中采购能不能达到低于同类货物和服务的市场平均价格？回答应该是肯定的。以我区公共资源交易管理中心2013年第四季度武采询【2013】68号、70号、71号、72号、73号、75号、77号、78号共8次公开询价采购电器商品为例：采购空调8次，共计141台，全部低于市场平均价。采购笔记本电脑24次，共计223台，其中16次低于市场平均价，共计210台，占采购总量的94.17%。采购“一体式”电脑7次，共计203台，其中5次低于市场平均价，共计123台，占采购总量的60.59%。采购台式电脑17次，共计290台，其中7次低于市场平均价，共计61台，占采购总量的21.03%。采购大型复印机10次，共计28台，其中9次低于市场平均价，共计27台，占采购总量的96.43%。其中，武采询【2013】70号第3包，采购内容为一体式电脑30台，推荐品牌为惠普、联想、戴尔，要求配置H61及以上主板芯片，i3-3220或以上CPU，2G DDR3 1333内存，500G硬盘，集成显卡，支持拓展双屏显示，DVD光驱，原厂PS/2键鼠，19寸宽屏。最终成交机型为惠普pro3330MT，成交价格为3150元/台。同机型亚马逊中国的价格为2640元/台，加上显示器的价格为3511元/台，便宜了10%的价格。再如，武采询【2013】77号第5、6、7、8四包，采购内容为笔记本电脑151台，推荐品牌为：三星、惠普、联想，最低配置为英特尔® i7 3537U 处理器，4GB  DDR3 1600内存，500GB硬盘，含便携包、鼠标，1年原厂质保上门服务，2年经销商质保上门服务。最终成交机型为三星532U3X-KK1，成交价格为5530/台。同机型亚马逊中国的价格为5399元/台，但不含键鼠、便携包，且仅有整机一年质保。虽然单价上略高于网上价格，但综合单价低于市场平均价。以上数据表明，我们中心采购效果显著，相当多的采购项目达到了国务院《机关事务管理条例》和《政府采购法》关于采购货物和服务的价格应当低于同类货物和服务的市场平均价格的要求。之所以中心采购取得如此实效，主要得益于采购方式的创新。我中心创造性地执行相关法律法规，创新操作程序实施公开询价，采用在网上公开发布询价通知书，诚招各地供应商前来参与竞争。信息更加透明，竞争更加公平，因而为区财政节约大量资金，同样提高了服务质量。假如沿袭传统的做法，先指定几家报价，然后确定成交供应商，这种不透明的询价方式缺乏竞争，往往造成价格高于市场价，甚至暗藏猫腻，为“串标”“围标”等不法活动酝酿温床。
 第二，是否所有的政府集中采购都能达到低于同类货物和服务的市场平均价格？笔者认为“都能达到”是不现实的。即使是通用类设备，政府采购的价格也很难做到100%低于市场平均价。这是因为政府集中采购客观上存在很多增加采购成本的因素。以电脑为例，一是政府采购的电脑必须要预装正版操作系统软件。这与比较普遍地安装盗版系统的家用电脑市场相比，正版操作系统的电脑每台价格要高出几百元。二是售后服务费。通用类设备都有一定时间的售后免费保修期。因为工作的需要，政府部门的电脑使用频率大大高于家庭及个人用户，这让采购人特别注重这一块的售后服务开支。电脑通常只有一年免费保修期，但是政府采购领域要求延长保修期的做法比较普遍，往往需要供应商提供2～3年的保修服务，厂商对此会增收一定的保修费用，而个人用户很少会要求增加保修期。三是发票成本。市场报价往往不含发票成本，发票成本费一般在3%～7%之间，如果消费者要求经销商提供发票，电脑价格自然会上涨。政府采购的项目是必须开具发票的，而很多个体用户不需要开发票从而减少了支付。四是财务成本。财务成本指的是，由于采购人要求延期付款对供应商造成的经济负担，这种负担必定会转化为供应商品的成本。个人购买因其采购量小通常是一次性付款，而政府采购量大，为了保证服务质量采购人通常会留5%～10%的余款一年后付清，甚至出现要求供应商长期垫资的情况。这些欠款的利息在供应商报价时已经转化为价格的一部分，最终由采购人买单。五是歧视性定价。所谓价格歧视，通常指厂商在同一时期对同一产品采取不同价格的行为。体现在政府采购市场，就是厂商对于供给政府部门的设备通常收取比个人用户高的费用。这种价格歧视的原因比较复杂，可能由于政府部门的保修率要高于个人用户，也有可能是因为政府采购对于某些品牌有偏好，因而成为价格歧视的对象。这种现象可能是厂商的一种策略，也可能是故弄玄虚，但是站在政府采购机构的立场上很难扭转这种现象。综上所述，各种各样的因素造成了部分政府采购的价格高于市场价。

第三，怎样用价格高低来衡量政府集中采购工作？衡量任何事物都需要正确使用工具，正如测量长度要用尺子、测量角度要用量角器一样。笔者认为，有以下两个问题需要澄清。（1）“采购货物和服务的价格应当低于同类货物和服务的市场平均价格评价”，这是政府采购的目标要求，不能以此来衡量政集中采购形式的优劣，政府采购形式的好坏要从集中采购与非集中采购同类效果之间相互对比。（2）价格高低不是衡量政府集中采购工作实绩的唯一标准。诚然，增收节支是是政府采购的重要的原则，经济效益最大化和交易过程纯洁化是政府集中采购追求的目标；但是，采购的商品并不都是价格越低越好。长期以来，节支防腐是政府采购的基本目标。2013年底，财政部召开的全国政府采购工作网络视频会议提出，政府采购在制度目标上要从注重节支防腐向实现“物有所值”转变。“物有所值”的目标，将引导政府采购注重性价比，这有助于推动政府采购评审更加科学，有助于最大限度地满足采购人需求，有助于引导产品质量和服务质量提高。因此，对政府采购价格的认识要摒弃价格越低越好的成见，尤其是在预算编制越来越科学、规范、细化的情况下，不应再把节支率作为主要考核指标。所以，我们既不能错用 “尺子”草率地给政府集中采购扣上“价格虚高”的帽子，但也必须正视造成价格虚高的因素，认真整治那些导致“价格虚高”的现象。                 

（撰稿人：徐立科）
◎ 统计分析
2014年一季度武进区工程类项目集中交易情况表
	月
份
	公开招标和邀请招标类
	直接发包类

	
	项目
数
	标底价
（万元）
	中标价
（万元）
	实际节约额
（万元）
	实际节约率
（%）
	实际节约率
(去掉BT)

（%）
	项目数
	交易金
额
（万元）

	1 
	35
	130408.38
	113005.36
	17403.02 
	13.35
	16.29
	41
	35737.02

	2 
	30
	163256.00
	150149.75
	13106.25
	8.03
	10.49
	20
	27148.97

	3
	23
	80003.27
	70988.37
	9014.90
	11.27
	11.16
	39
	22503.37

	合计
	88
	373667.65
	334143.48
	39524.17
	10.58
	12.61
	100
	85389.36


注：与去年同期相比，项目数－3.3%，成交额＋17.59%，节约金额＋92.33%，节约率+3.84%（含BT），+2.86%（去BT）

2014年一季度武进区政府采购集中交易情况表
	月份
	采购项目数（项）
	预算采购金额（万元）
	实际采购金额（万元）
	实际节约额（万元）
	实际节约率（%）

	1
	71
	7149.28
	5299.41
	1849.87
	25.87%

	2
	31
	1957.10
	1659.54
	297.56
	15.20%

	3
	37
	2674.84
	2432.53
	242.31
	9.06%

	累计
	139
	11781.21
	9391.47
	2389.74
	20.28%


注：与去年同期相比，项目数＋23%，成交额－42.73%，节约金额－33.32%，节约率+2.34%
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