湖塘镇社区（安置区）财务管理办法

为进一步加强对社区的财务管理，规范财务收支行为，维护财经纪律、提高资金使用效益，根据湖政[2010]4号《湖塘镇社区（安置区）财务管理办法》文件和有关精神，结合我镇社区和安置小区管理的实际情况，制订本办法。

一、适用范围

本镇现有社区居委会、撤村建居的社区居委会、安置区管理办公室含镇自建的安置区。

二、财务管理形式

现有社区居委会、撤村建居的社区居委会、安置区管理办公室的财务统一扎口镇财政分局管理，实行“居帐镇管”原则，严格按照镇下达的支出基数合理有效使用资金。各社区、撤村建居社区需设立一名专（兼）职财务人员，负责日常经济业务收支结报，具体核算后由街道办统一到镇财政分局结报。各安置区财务进行单独核算，具体核算后由各安置区专（兼）职财务人员统一到镇财政分局结报。街道办每月与财政分局核对通报资金使用情况。
（一）现有社区居委会

1、根据社区的现职人数及社区规模核定人员经费和公用经费基数，其中人员经费由镇财政分局直接管理，公用经费实行包干使用原则，按核定基数下拨到各社区所属街道办，镇对街道办财务实行集中统管。社区居委会的人员核定由镇组织人事科核定后备案，公用经费核定以社区基数结合社区管理范围、人口规模进行核定。
2、镇财政分局负责做好各街道办各项资金的管理、监督。各街道办协助镇财政分局做好各社区资金的管理、监督。

（二）撤村建居的社区居委会

1、撤村建居的社区居委会原管理人员经费由原渠道支付。撤村建居的社区，除人员经费外，公用经费由镇按核定基数下拨到撤村建居的社区资金专户。撤村建居的居委会的人员核定由镇党委审核。公用经费以社区基数结合社区管理范围、人口规模进行核定。

2、镇财政分局负责做好各撤村建居社区各项资金的管理、监督，并设立撤村建居社区资金专户，进行财务核算。各街道办协助镇财政分局做好各撤村建居社区资金的审批、监督。

（三）安置区管理办公室

1、安置区管理办的管理人员经费由原渠道支付，安置区管理办的工作人员核定由各安置区管理办推荐—街道办考察确定—镇社区服务科备案。各安置区管理办要严格控制管理人员数量和工资待遇支付标准，涉及人员调整变动要及时与所属街道提出申请并核准后报街道办和镇社区服务科备案，新招聘的工作人员经费按劳动用工合同支付工资待遇，并在安置区综合管理费用中列支。
2、安置区管理人员经费支出渠道：①由上级部门下拨到管理主体的物业费；②以安置房面积为基数，由各村集体经济股份合作社暂按3元/m2标准分摊的经费。除上述两项经费之外，安置区的其他费用不能作为人员工资福利支出渠道。
3、安置区综合管理费来源
综合经费：
⑴由区财政局每年定期下拨的物业费。

开支范围：①自治管理或物业管理人员的工资待遇；②零星维修项目（单笔在5000元以下或局部维修工程）；③安置区管理办日常配备的零星办公用品及设施。

⑵由各村按安置面积分摊的管理经费。

开支范围：①用于弥补安置区物业费开支范围内的不足费用；②安置区各类创建、活动经费。
⑶各安置区物业租赁（包括管理用房、停车伯位等）收入。
开支范围：用于弥补安置区物业费开支范围内的不足费用。

⑷其他收入。

开支范围：用于安置区范围内各类创建、活动费用。

专项经费：
⑴电梯运行费。

开支范围：仅限于电梯日常维护、保养、检测及电费。

⑵专项维修资金。

开支范围：仅限于房屋本体及重大部位的维修改造。
⑶由区建设局一次性下拨的社区用房装修费。

开支范围：仅限于安置区配套的管理用房的装修及开办时的办公设备配置。
 4、安置区综合管理费拨付办法

（1）上述由区财政局和建设局下拨的费用，由社区服务科进行核算，由镇财政分局进行拨付结算。实行自治管理的安置区，工作人员名单、工资发放标准由各社区（安置区管理办）核定后到相关街道和镇社区服务科备案；年内如有调整，向所属街道办申报后报镇分管领导审批同意后到镇社区服务科备案。委托物业公司管理的物业费支付根据签订的物业托管协议，结合安置区管理办考核意见进行结算。

（2）由各村按安置面积分摊的管理经费和各安置区物业租赁收入，必须及时、全额上缴镇财政安置区管理办资金专户。具体由街道牵头，由各安置区管理办会同拆迁安置所测算后进行收缴。具体为每年12月31日前收取下一年度的各村安置区分摊管理经费，如无正当理由，年终由镇财政分局和农经站代扣。收缴资金在镇社区服务科备案，统一上缴镇财政分局安置区资金帐户，作预算外资金收入，专款用于本社区（安置区）的建设管理。

 5、安置区管理办的装修工程先由社区服务科核定费用，报分管领导审批同意后，按照《湖塘镇基本建设项目管理办法》有关规定实施。由镇财政分局凭审计所的工程拨付单经镇领导审批后按合同拨付。

6、各安置区技防设施建设由镇统一牵头，会同安置区管理办制订方案，报区公安局业务审批后由镇统一组织招标实施，费用由区建设局统一结算。

7、各安置区涉及到的公用设施电费、绿化养护费、技防设施维护费等运作费用在安置区综合管理费用中列支。

8、镇自建的安置区参照以上财务管理办法实施。

三、收入管理
1、各类租赁、赞助、捐赠收入管理：现有社区居委会、撤村建居社区（只针对社区资产的租赁收入）、区镇安置区（只针对安置区配套用房租赁收入），取得的各项租赁、赞助、捐赠收入都必须及时全额上缴所属街道办的财政专户，专款用于该社区，安置区的建设管理，不得坐收坐支。

2、各类创建补贴收入管理：现有社区居委会、撤村建居社区和安置区用于各类创建的上级补贴，专款专用该社区（安置区）创建管理。由于专项创建涉及资金投入，由各社区（安置区）实行报告制，由镇主要领导审批同意后实施：①如最终争取的补贴金额超过报告投入的，抵扣镇财政投入的资金后，剩余资金全额补贴给社区（安置区）；②如报告投入超过最终争取的补贴金额的，原则上不再对社区（安置区）进行专项补贴。
3、各类资产收入、使用管理：各类社区（安置区）配套的各类社区资产（包括不动产和动产，不动产即办公用房、服务用房、物业用房、闲置用房等；动产即配套的办公设施、办公用品、低值易耗品等）的资产管理“分级管理、扎口使用”原则：①各类社区（安置区）资产的日常管理由各所属街道扎口负责，包括各类资产的动态使用管理，制订相关租赁使用办法、租赁用途、租金标准、收入管理等。原则上各类社区资产的收益专款专用该社区（安置区）。同时镇将制订出台相关社区资产租赁激励考核办法，通过核定租赁基数、绩效考核等措施，确保各类实体性资产发挥最大效益；②各类社区（安置区）资产的具体管理和使用由相关社区居委会、撤村建居社区和安置区负责，包括洽谈具体招租意向、约定租赁期和租赁内容、确定租金标准及收取办法、明确租赁双方的权、责、利关系及对承租方履约行为的动态监督和管理。③停车库、停车位的收益，由街道办核定基数，包干使用，盈余上交各安置区财政专户。
4、现有社区居委会、撤村建居社区和区镇安置区涉及到的安置区物业费及专项资金，由镇社区服务科统一扎口负责协调落实；涉及到的其他条线的各类补贴、奖励、拨款由相关部门负责协调落实后，报镇社区服务科备案。

5、收入票据管理：现有各类社区（安置区），必须使用由镇财政分局统一下发的行政事业单位收款收据。所有票据使用完后须及时核销，不得使用其他自购票据。

四、支出管理

（一）人员经费支出管理

1、现社区工作人员经费由镇财政分局直接管理。

（1）现职人员工资、补贴、福利、奖金、社会保障金等待遇一律由镇组织、劳动部门批准后，由镇财政分局直接负责发放。

（2）居民小组长工作经费每人每月50元，由各社区考核、各街道办审定后发放。

（3）值班费：双休日及平时夜班按每班30元标准发放，节日按每班50元标准发放。

（4）伙食补贴：按每人每月154元标准。

2、撤村建居社区、安置区管理办管理人员经费按“老人老办法，新人新办法”进行支付。由于工作安排，由原社区派遣到撤村建居社区和安置区管理办的工作人员经费按原渠道支付，并按照“费随人走”的原则由原渠道支付部门将人员经费划拨到相应社区、安置区管理办，统一纳入社区、安置区管理办人员的管理和考核。安置区管理办新招聘的工作人员经费在安置区综合管理费用中列支。

（二）公用经费进行定额，实行包干使用。

1、现社区的公用经费为以下费用组成，具体根据每个社区各自的情况核定全年的公用经费支出基数

（1）办公费以每个社区5名工作人员为基数，经费为2500元，每增加一名社区工作人员增加500元。

（2）工作、活动经费以每个社区的户数为基准，2000户以下的社区每年20000元，2000-4000户的社区每年25000元，4000户以上的社区每年30000元，今后根据社区规模，实际工作量逐步形成社区经费保障增长机制。
（3）各社区要建立包干经费支出明细台帐，统一结算到各街道办，每月结算日定为20日。

2、撤村建居社区、安置区管理办的公用经费来源主要包括区下拨经费、相关村委按安置面积分摊的经费和安置区各项物业租赁收入组成，实行包干使用。活动、办公等相关费用在镇核定下拨的活动、办公经费和安置区综合管理费用中列支（其中，撤村建居后，原村级享受的区相关补贴政策保留3年不变），不足部分可在安置区租赁收入中弥补。每月做好经费收支明细台帐，由各街道办统一到镇财政分局结算。镇财政分局对各撤村建居社区、安置区管理办财务实施监管，如果包干经费年内有结余，可结转下年度继续使用；严禁超支，如超支应查明原因，做出相应处理。

五、支出票证管理和审批权限

1、支出票证管理：现社区、撤村建居社区、安置区管理办收受的票证必须有税务或财政监制章的合法票证，票证的交款单位，业务名称、数量、单价、金额、日期要填写完整。所有支出票证均需填写用途，由经办人、证明人签字、领导审批方可报销，费用开支必须逐笔列支，不得并笔，做到日清月结，每月25日前与镇财政分局结报。

2、审批权限：

（1）现社区每次在300元以内的开支由负责人（社区党组织负责人）审批；300—800元以内的开支由所属街道办主要负责人审批；800元以上由各街道办汇总后报镇财政分局初审，由分管领导审核后报镇长审批。审批后到所属街道办结报。

（2）安置区管理办公室每次单笔在3000元以内的开支由负责人（社区党组织负责人）审批；3000—5000元以内的开支由所属街道办主要负责人审批；5000—10000元以内的开支由分管领导审批；1万元以上开支由分管领导审核后报镇长审批。审批后到镇财政分局结报。

六、财产、物资管理

1、财产物资包括固定资产、材料和低值易耗品，各社区、撤村建居社区、安置区管理办应管好用好，保证集体财产完好无损，建立固定资产、低值易耗品等财产物资明细帐，做到帐帐、帐物相符。

2、固定资产的购置必须执行政府采购制度，实行报告审批制，单位不得擅自采购。

（1）现社区单项物资在300元以下的零星办公用品由社区自行购买；单项物资在2000元以下，由社区居委会向所属街道办提出申请，由所属街道办审核批准后组织采购；2000元以上的物资由街道办向镇政府提出申请批准后，由镇采购办组织采购。

（2）安置区管理办单项物资先由财政分局审核，在3000元以下的零星办公用品自行购买；单项物资在3000—5000元以内的，由所属街道办审核批准后组织采购；单项物资在5000—10000元以内的，由街道办报分管领导审批后组织采购；单项物资在1万元以上由分管领导审核后报镇长审批，由镇采购办组织采购。

具体参照湖政[2009]29号《湖塘镇物品采购领用和来客招待管理办法》执行。撤村建居社区、安置区管理办物资采购费用从综合管理费用中列支。

七、基建管理

1、现社区零星工程、基建工程、日常维修按照湖政[2008]30号《湖塘镇基本建设项目管理办法》有关规定执行。

2、撤村建居社区、安置区管理办的基建项目工程实行报告审批制。涉及3000元以下的零星工程、基建工程、日常维修等单笔工程开支，由撤村建居社区、安置区管理办审定；3000—10000元的由所属街道办审定；1万元—3万元的，由所属街道办报分管领导审定；3万元以上的，由分管领导审核后报镇长审定。10万元以上的由镇集体商量决定。3000元以上的基建工程项目按照逐级报批的程序最后由镇长签字审批后方可组织实施，所有工程必须严格按照《湖塘镇基本建设项目管理办法》有关规定执行。

八、考核管理

《湖塘镇社区（安置区）财务管理办法》由镇财政分局负责解释，自颁布之日起开始执行，原《湖塘镇社区（安置区）财务管理办法》自行废止。同时，新的《湖塘镇社区（安置区）财务管理办法》将纳入全镇党建精神文明考核体系和农村股份合作社“年薪制”考核内容。

附：湖塘镇各社区2011年各项经费明细表
附：

湖塘镇各社区2011年各项经费明细表

	序号
	社区名称
	活动费
	办公费
	小  计

	
	
	户 数
	经 费
	人员数
	经 费
	

	1
	中凉社区
	6677
	30000
	6
	3000
	48885

	2
	聚湖社区
	3842
	25000
	6
	3000
	28000

	3
	北街社区
	4458
	30000
	5
	2500
	32500

	4
	南街社区
	4492
	30000
	5
	2500
	32500

	5
	东方社区
	4367
	30000
	5
	2500
	32500

	6
	花园社区
	3036
	25000
	5
	2500
	27500

	7
	花东社区
	5126
	30000
	5
	2500
	32500

	8
	湾里社区
	4788
	30000
	6
	3000
	33000

	9
	南都社区
	5500
	30000
	5
	2500
	32500

	10
	降子社区
	4188
	30000
	4
	2500
	32500

	11
	夏雷社区
	3800
	25000
	2
	2500
	27500

	12
	新天地社区
	2911
	25000
	4
	2500
	27500

	阳湖街道办小计
	53185
	340000
	58
	31500
	387385

	1
	采菱社区
	1688
	20000
	5
	2500
	22500

	2
	长虹社区
	5084
	30000
	6
	3000
	33000

	3
	东华社区
	1336
	20000
	1
	2500
	22500

	4
	南田社区
	648
	20000
	1
	2500
	22500

	5
	长安蒋湾社区
	3022
	25000
	5
	2500
	27500

	6
	长安大巷社区
	1392
	20000
	3
	2500
	22500

	马杭街道办小计
	13170
	135000
	21
	15500
	150500

	1
	鸣北社区
	3064
	25000
	7
	3500
	28500

	2
	永安社区
	2637
	25000
	3
	2500
	27500

	3
	丰乐社区
	5330
	30000
	5
	2500
	32500

	4
	鸣南社区
	2500
	25000
	4
	2500
	27500

	5
	晓柳社区
	2421
	25000
	3
	2500
	27500

	6
	大学新村一社区
	2194
	25000
	4
	2500
	27500

	7
	大学新村二社区
	2254
	25000
	4
	2500
	27500

	鸣凰街道办小计
	20400
	180000
	30
	18500
	198500

	总  计
	86755
	655000
	109
	65500
	736385
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