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[bookmark: _Toc472518405][bookmark: _Toc462818077][bookmark: _Toc469998046]1 总则
[bookmark: _Toc472518406][bookmark: _Toc462818078][bookmark: _Toc469998047][bookmark: _Toc469997969]1.1编制目的
为做好农业自然灾害突发事件的预防、应急处置和灾后生产恢复工作，最大限度地减轻自然灾害对农业的损失，确保农业生产安全、有序、可持续发展。
[bookmark: _Toc469997970][bookmark: _Toc462818079][bookmark: _Toc469998048][bookmark: _Toc472518407]1.2编制依据
[bookmark: baidusnap0]依据《中华人民共和国农业法》《中华人民共和国气象法》《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国防汛条例》、《国家突发公共事件总体应急预案》等法律、法规和《江苏省防洪条例》《江苏省突发公共事件总体应急预案》《武进区突发公共事件总体应急预案》等法规、规章，结合本区实际、制定此预案。
[bookmark: _Toc469998049][bookmark: _Toc472518408][bookmark: _Toc469997971][bookmark: _Toc462818080]1.3 工作原则
预防为主、防抗结合。
[bookmark: _Toc472518409][bookmark: _Toc462818081][bookmark: _Toc469998050][bookmark: _Toc469997972]1.4 适用范围
本预案适用于常州市武进区行政辖区范围内突发性干旱、洪涝、低温冻害和冰雹等农业自然灾害突发事件的预防、应急处置和灾后农业生产恢复。
[bookmark: _Toc462818082][bookmark: _Toc469997973][bookmark: _Toc472518410][bookmark: _Toc469998051]2 应急组织机构
[bookmark: _Toc462818083][bookmark: _Toc469997974][bookmark: _Toc469998052][bookmark: _Toc472518411]2.1应急指挥部
成立武进区农业自然灾害应急指挥部，由区政府分管副区长任总指挥，区政府办分管副主任、区农业农村局局长任副总指挥，宣传部、发改局、科技局、工信局、公安局、民政局、财政局、交通局、水利局、农业农村局、卫健局、市场监管局、生态环境局、红十字会、事发地政府为成员单位，相关单位负责人为指挥部成员。
负责召开农业重大自然灾害应急指挥部成员会议，研究决定农业灾害发生后应急处理工作的重大事宜，安排部署全区农业重大自然灾害突发事件应急工作；领导、组织和协调全区农业重大自然灾害突发事件应急处理工作，指导各地积极组织灾区群众开展生产自救，决定启动和解除区农业重大自然灾害突发事件应急预案；组织农业抗灾救灾工作组或专家组等，查看灾情，及时了解和督导各地的农业防灾救灾工作；向区政府及市、省等有关部门报告突发农业灾害和应急工作等有关情况；协调涉及其他部门的有关农业抗灾救灾工作。
农业自然灾害突发事件处置工作由区政府具体组织，有关部门分工负责：
宣传部：组织新闻媒体宣传应急防治知识，正确引导舆论，维护社会稳定。
发改局：配合工信局做好生产生活应急用品的生产、组织落实工作，维护市场价格秩序；争取落实农业抗灾基础设施建设项目及灾后恢复重建项目。
科技局：根据实际情况和需要，制订灾情应急防治技术研究方案，组织科研力量开展防治技术科研攻关。
工信局：配合组织药剂储备、生产，保障支援、协调防护用品以及生活必需品应急生产。
公安局：负责灾区和与灾情有关的社会治安工作，依法妥善处置与灾情有关的突发事件，严厉打击违法犯罪活动，维护社会稳定。
民政局：负责对受灾群众的基本生活救助，协助组织和动员社会力量，参与群防群控。
财政局：负责筹集分配应急处置专项资金，监督资金的使用情况。
交通局：负责提供应急处理人员以及应急物资和有关样本的公路和水路运输保障。
水利局：组织做好流域、水源流量控制与监测工作。
农业农村局：负责灾情的调查、监测、诊断和报告；开展技术培训和技术指导；检查督促措施的落实，统筹做好农业保险理赔工作。
卫健局：负责组织灾区的应急医疗卫生救援工作。
市场监管局：负责做好灾区集贸市场监管工作，加大对违法经营农产品的打击力度。
生态环境局：做好农业自然灾害环境监测评估工作。
红十字会：负责组织群众开展现场自救和互救，依法接受国内外组织和个人的捐赠，提供急需的人道主义援助。
事发地政府：第一时间向区应急办报告，采取必要措施控制事态发展，全力做好先期处置工作。并结合实际，建立相应的自然灾害救治队伍或自然灾害防控小组，负责辖区内的监测、检查、防治及宣传等工作。
[bookmark: _Toc469997975][bookmark: _Toc469998053][bookmark: _Toc472518412]2.2 指挥部办公室
指挥部下设武进区农业自然灾害应急处置办公室，办公室设在农业农村局，由农业农村局业务分管领导任办公室主任，局属相关科室负责人为成员。负责编制农业防灾减灾工作计划；筹备领导小组办公会议。密切与水利等部门的联系，及时收集、整理和反映与农业有关的自然灾害预测预报信息，组织有关部门专家会商，分析对农业生产的可能影响。根据灾情及时提出应急预案启动或应急解除建议。负责组派农业抗灾救灾工作组和专家组。督导区农业行政主管部门的农业防灾减灾工作。负责处理农业防灾减灾的其它日常工作。
[bookmark: _Toc469997978][bookmark: _Toc469998056][bookmark: _Toc472518413][bookmark: _Toc462818086]3预防预警
[bookmark: _Toc462818087][bookmark: _Toc472518414][bookmark: _Toc469997979][bookmark: _Toc469998057]3.1预警信息来源
市气象局的气象灾害预警信息，区水利局的水情、汛情、旱情信息，区农业自然灾害突发事件的情况。
[bookmark: _Toc469997980][bookmark: _Toc462818088][bookmark: _Toc469998058][bookmark: _Toc472518415]3.2信息采集
3.2.1采集途径
区农业农村局与市气象局、区水利局、民政局等部门保持畅通的信息沟通渠道，举行定期、不定期的会商；区农业农村局通过农业信息网络采集各镇农业自然灾害突发事件的信息。
3.2.2采集内容
气温、降水、光照等气候条件；水文、汛情、旱情等水文资料；农业自然灾害灾种、发生时间、地点、范围；农作物受灾、成灾、绝收面积和损失情况；农作物、畜禽、饲草损失程度；农田及农业基础设施损毁情况，农业直接经济损失，已经采取的对策措施等。
[bookmark: _Toc462818089][bookmark: _Toc472518416][bookmark: _Toc469997981][bookmark: _Toc469998059]3.3 信息报送
（1）分级上报，分口处理。农业自然灾害发生后，镇农业部门应立即向区农业行政主管部门报告。
（2）农业自然灾害突发事件信息应立即上报，并24小时以内报告灾情初步调查情况。灾害仍在发生和延续期间，应坚持日报告制度。因不可控因素一时难以掌握详细农业自然灾害突发事件信息的，应及时报告基本情况，同时抓紧核查，3日内补报详情。
（3）一般性农业自然灾害信息，定期逐级上报。
[bookmark: _Toc469998060][bookmark: _Toc472518417][bookmark: _Toc469997982][bookmark: _Toc462818090]3.4灾情信息发布
区农业农村局协助区防汛抗旱指挥部和区民政局做好自然灾害信息发布工作。
[bookmark: _Toc469998061][bookmark: _Toc462818091][bookmark: _Toc469997983][bookmark: _Toc472518418]3.5预警报告
出现下列情况之一的，立即发出农业自然灾害预警：（1）获悉市气象、水文部门的灾害预测预报。（2）获台风即将登陆，并有可能影响我区的信息。（3）干旱等进行性自然灾害趋重。（4）其它突发的农业重大自然灾害。
[bookmark: _Toc462818092][bookmark: _Toc469997984][bookmark: _Toc469998062][bookmark: _Toc472518419]3.6灾害预防
3.6.1组织思想准备
各级要成立生产救灾领导小组及办公室，不断完善农业防灾减灾组织责任制。加强宣传，强化农业部门和农民的防灾减灾意识，做好防大灾抗大灾的思想准备。
3.6.2工程准备
加强农业基础设施建设，做好农田设施、棚室建筑、畜禽圈舍、农业机电设备的加固和防护措施，并配合水利部门做好相关基础设施的维修、加固、改造，增强农田及各类农业基础设施抗御灾害的能力。
3.6.3预案准备
根据农业重大自然灾害的发生规律，修订完善不同类型自然灾害的应急预案，确定防御重点。制定关键时段、重点地区和薄弱环节的农业抗灾、恢复生产措施。指导自然灾害多发地区的农业生产结构调整、适应性种植，提高农业生产的避灾抗灾能力。
3.6.4物资、技术准备
按照分级负责的原则，储备必要的救灾物资。积极培训，推广农业防灾减灾技术，组织开展农业防灾减灾技术攻关。
[bookmark: _Toc469998063][bookmark: _Toc472518420][bookmark: _Toc462818093][bookmark: _Toc469997985]3.7适时防控
（1）抗旱组织抢收已成熟的农作物；对没有成熟和来不及抢收的农作物，因地制宜地采取措施保护。
（2）风暴灾害前，协助当地政府及时组织人员、设备转移。
[bookmark: _Toc462818094]（3）接到低温冻害、干热风等灾害预报后，及时与有关部门协调，立即组织、指导农民采取相应防范措施。
[bookmark: _Toc469997986][bookmark: _Toc469998064][bookmark: _Toc472518421]4灾害分级和应急响应
根据农业灾害发生范围、强度和受灾面积，分三级启动应急响应。
[bookmark: _Toc462818095][bookmark: _Toc472518422][bookmark: _Toc469998065][bookmark: _Toc469997987]4.1一级应急响应
4.1.1一次突发性灾害出现下列情况之一者，为一级响应：（1）受灾面积（指因灾害造成田间农作物产量损失10%以上的面积）占全区耕地总面积的20%以上。（2）在特殊情况下需要划为一级响应的农业自然灾害。
4.1.2一级响应行动
（1）区突发农业自然灾害应急指挥部启动区级突发农业自然灾害应急预案，召开成员单位会议，安排部署救灾工作，并报告区政府。同时将灾情上报上级有关部门。
（2）区突发农业自然灾害应急指挥部派出救灾工作组，深入灾区调查了解受灾情况，指导灾区开展抗灾救灾工作。
（3）根据灾区救灾工作的需要，研究提出支持灾区恢复农业生产的意见，及时下达区级农业生产救灾资金，并根据灾害发生范围和程度，建议区政府从区长预备金中安排部分救灾补助资金。同时，区财政局、区农业农村局联合向市财政局、市农业农村局申请市农业生产救灾补助资金。
（4）区突发农业自然灾害应急指挥部帮助灾区调剂、调运恢复农业生产所需救灾物资。
（5）监督各镇（街道）及相关部门落实救灾应急措施，规范使用救灾资金和物资。
[bookmark: _Toc469997988][bookmark: _Toc472518423][bookmark: _Toc469998066][bookmark: _Toc462818096]4.2二级应急响应
4.2.1一次突发性灾害出现下列情况之一者，为二级响应：（1）受灾面积占全区耕地总面积的15-20%。（2）在特殊情况下需要划为二级响应的农业自然灾害。
4.2.2二级响应行动：
（1）召开区突发农业自然灾害应急指挥部办公室成员会议，研究部署救灾应急工作，向区突发农业自然灾害应急指挥部报告灾情，申请启动区级农业自然灾害应急预案。区财政局、区农业农村局联合向市财政局、市农业农村局申请市农业生产救灾补助资金。
（2）根据灾区救灾工作的需要，决定是否派出救灾工作组深入灾区调查了解灾情，指导帮助灾区开展农业救灾工作，是否下达区级农业生产救灾补助资金。
（3）研究提出支持灾区恢复农业生产的意见。
（4）根据灾区要求，帮助灾区调剂、调运恢复农业生产所需救灾物资。
[bookmark: _Toc462818097][bookmark: _Toc469997989][bookmark: _Toc472518424][bookmark: _Toc469998067]4.3三级应急响应
4.3.1一次突发性灾害出现下列情况之一者，为三级响应：（1）受灾面积占全区耕地总面积的10-15%。（2）在特殊情况下需要划为三级响应的农业自然灾害。
4.3.2三级响应行动：
（1）受灾乡镇（街道）向区突发农业自然灾害应急指挥部办公室报告情况，并做出工作部署。
（2）根据灾区救灾工作的具体情况，组织救灾工作组或专家指导组，调查灾情，指导灾区救灾工作。
（3）研究提出支持灾区恢复农业生产的意见，向区财政局申请区级农业生产救灾补助资金。
（4）根据灾区要求，帮助灾区调剂、调运救灾种子、农药、肥料等。
4.4应急解除。当农业灾害结束，农业生产恢复正常时，经上级批准，由区突发农业自然灾害突发事件应急指挥部宣布应急解除。
[bookmark: _Toc469998068][bookmark: _Toc472518425][bookmark: _Toc469997990][bookmark: _Toc462818098]5后期处理
[bookmark: _Toc469997991][bookmark: _Toc469998069][bookmark: _Toc462818099][bookmark: _Toc472518426]5.1善后处置
（1）各级农业部门要积极协助地方政府，及时与水利部门联系，调动机电排灌设备和农业机械，进行堵口复堤，农田排涝，疏浚渠道、鱼塘淤泥，抢整、修复损毁农田和各类农业基础设施。
（2）在发生特大灾、大灾的情况下，区农业农村局将向灾区派出补改种工作组或专家指导组，督促、帮助、指导灾区农民及时做好补改种工作。
（3）各级农业行政主管和技术服务部门要督促、帮助、指导灾区农民加强农作物田间管理。
[bookmark: _Toc469998070][bookmark: _Toc469997992][bookmark: _Toc462818100][bookmark: _Toc472518427]5.2协商救助
[bookmark: _Toc462818101][bookmark: _Toc469997993][bookmark: _Toc470000249][bookmark: _Toc469998071]（1）根据灾区需求，及时协调有关部门，按照程序及时组织区域间种子、化肥、地膜、农药、饲草料、柴油等各种农业生产资料的调剂、调拨。
（2）积极与银行协商，落实灾后生产恢复所需贷款。协助有关部门做好对农业损失、农业设施装备财产损失的保险赔付。
[bookmark: _Toc469997994][bookmark: _Toc462818102][bookmark: _Toc472518428][bookmark: _Toc469998072]6应急保障
[bookmark: _Toc469998073][bookmark: _Toc469997995][bookmark: _Toc462818103][bookmark: _Toc472518429]6.1资金保障
[bookmark: _GoBack]处置农业自然灾害突发事件所需资金来源：区政府和市农业农村局、省农业农村厅拨付的农业生产专项救灾资金以及其它资金。
[bookmark: _Toc469998074][bookmark: _Toc462818104][bookmark: _Toc472518430][bookmark: _Toc469997996]6.2物资保障
在自然灾害易发期，相应级别的农资部门应储备一定数量的农业抗灾救灾物资。应急预案启动后，各相关单位应优先保证各类农业救灾应急物资的供应。
[bookmark: _Toc469998075][bookmark: _Toc472518431][bookmark: _Toc462818105][bookmark: _Toc469997997]6.3信息保障
[bookmark: baidusnap2]各级农业自然灾害突发事件应急领导机构要加强农业自然灾害灾情信息体系建设，实现上下畅通，达到早预报、早发现、早处置的要求。加强通讯设施建设与维护，保障自然灾害应急工作中的电话、网络等信息渠道畅通。
[bookmark: _Toc472518432][bookmark: _Toc469997998][bookmark: _Toc469998076][bookmark: _Toc462818106]6.4队伍保障
各级农业自然灾害突发事件应急领导机构要完善内部责任制，保证自然灾害应急工作有专人负责，并定期组织培训救灾应急工作专门技术人员。
[bookmark: _Toc472518433][bookmark: _Toc469998077][bookmark: _Toc462818107][bookmark: _Toc469997999]6.5宣传保障
各级农业行政主管部门要加强抗灾救灾工作的宣传报道，组织各类农业技术推广部门及其他相关部门，加强防灾减灾科普知识宣传。
[bookmark: _Toc469998000][bookmark: _Toc472518434][bookmark: _Toc469998078]7、奖惩
参与救灾的部门和人员要服从统一指挥调度，保证24小时信息畅通，一旦发生灾情，能够快速集结到位。
对在应急处置工作中违纪违法等行为，情节严重的，要给予党纪政务处分，构成犯罪的，依法追究刑事责任。
以下行为将依法追责：
（1）不按规定报告灾情或者虚报、瞒报灾情，造成严重后果的；
（2）在抢险救灾中，指挥失误或者不服从命令，使国家和人民生命财产遭受重大损失的；
（3）非法截留、滥用、挪用、倒卖、贪污抗灾救灾物资和资金的；
（4）在应急工作中有其他违法乱纪行为造成严重后果的。
对事故应急管理工作中做出突出贡献的先进集体和个人要给予表彰和奖励。
[bookmark: _Toc469998001][bookmark: _Toc469998079][bookmark: _Toc472518435]8 演练和宣教
[bookmark: _Toc472518436][bookmark: _Toc469998080][bookmark: _Toc469998002]8.1应急预案演练
区农业农村局应当在适时开展专业应急救援演练，提高应急救援队伍的快速反应和应急处置能力。
[bookmark: _Toc469998081][bookmark: _Toc469998003][bookmark: _Toc472518437]8.2宣教培训
区农业农村局要组织各类农业技术推广服务部门及其他相关部门，加强防灾减灾科普知识宣传，提高广大农业从业人员的应急安全意识和应急处置能力。
[bookmark: _Toc472518438][bookmark: _Toc469998082][bookmark: _Toc462818109][bookmark: _Toc469998004]9 附则
[bookmark: _Toc469998005][bookmark: _Toc472518439][bookmark: _Toc469998083][bookmark: _Toc462818110]9.1名词术语
（1）本预案中所称农业，包含种植业、畜牧业。
（2）本预案中农业自然灾害突发事件，是指干旱（含高温热害、干热风）、洪涝（含暴雨造成的洪水、渍涝等）、低温冻害（含冷害、霜冻、冰冻、雪灾、寒露风等）和风雹（含台风、寒潮大风、龙卷风、沙尘暴等风灾及冰雹）等危害农业生产的自然灾害。
[bookmark: _Toc472518440][bookmark: _Toc462818111][bookmark: _Toc469998006][bookmark: _Toc469998084]9.2预案管理
[bookmark: _Toc462818112]本预案由武进区农业农村局负责管理，根据实际情况及时对本预案评审。由区农业农村局召集有关部门专家和有关人员评审，并作相应修改、完善与更新。
[bookmark: _Toc462818113][bookmark: _Toc472518441][bookmark: _Toc469998007][bookmark: _Toc469998085]9.3预案解释
本预案由武进区农业农村局负责解释。
[bookmark: _Toc472518442][bookmark: _Toc462818114][bookmark: _Toc469998086][bookmark: _Toc469998008]9.4预案生效
本预案自公布之日起生效，原预案同时作废。

附件：1.常州市武进区农业自然灾害应急指挥部组成图
2.常州市武进区农业自然灾害应急处置流程图
[bookmark: _Toc472518443]
附件1
[bookmark: _Toc472518444]常州市武进区农业自然灾害应急指挥 (
区农业自然灾害
应急指挥部
区农业自然灾害
应急指挥部
办公室
农业农村局
水利局
发改局
科技局
财政局
工信局
公安局
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专家组和专业应急队伍
)部组成图
附件2
常州市武进区农业自然灾害应急处置流程图
 (
出现自然灾害
)

 (
区应急指挥部先期处置
)



 (
确认自然灾害等级
) (
上报区政府
)


 (
（Ⅰ级）、重大（Ⅱ级）自然灾害报上级处置
) (
（Ⅲ级）自然灾害启动本预案
)

 (
成立应急现场指挥部
)

 (
应急处置各项工作
)

 (
应急结束
)

 (
善后处置与恢复
)
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