


关于《武进区国有企业投资监督管理暂行办法》的起草说明

一、起草背景
加强国有企业投资监督管理，是规范企业投资行为，防范投资风险的重要手段；是优化国有资本布局和结构，实现国有资产保值增值的根本保障。 2017年，国务院国资委出台《中央企业投资监督管理办法》（国资委令第34号），以把握投资方向、优化资本布局、严格决策程序、维护资本安全等为重点，强化中央企业投资行为的全程全面监管。2022年4月，省政府办公厅下发了《关于全面加强国有企业监管意见的通知》（苏办发〔2022〕21号），要求健全国有企业投资管理制度，加强对主业重大投资、非主业投资、境外投资等特别监管事项的监管，完善“双重论证”制度。2022年8月，江苏省国资委出台《省属企业投资监督管理办法》（苏国资规〔2022〕7号），进一步要求规范国有企业投资行为，防范投资风险，提升投资绩效。
为认真贯彻落实国务院国资委、省委、省政府和省国资委有关制度、文件精神，扎实做好我区国有企业投资监督管理工作，区财政局（国资办）根据《中华人民共和国公司法》、《中华人民共和国企业国有资产法》、《省属企业投资监督管理办法》（苏国资规〔2022〕7号）等有关法律法规和政策的规定，结合我区实际，草拟了《武进区国有企业投资监督管理暂行办法》（以下简称《暂行办法》）。
二、主要内容
《暂行办法》共分8章，34条。以投资事前管理、投资事中管理、投资事后管理为主线，强调投资闭环思维，详细说明了国有企业和国资监管部门在投资全过程中应尽的职责和义务，具体情况如下：
（一）总则。主要阐述区财政局（国资办）围绕建立完善以管资本为主的国有资产监管体制，以优化资本布局、规范资本运营、维护资本安全为重点，建立信息对称、权责对等、运行规范、风险控制有力的投资监督管理体系，推动国有企业强化投资行为的全过程监管。
（二）投资监管体系建设。国有企业是投资项目的决策主体、执行主体和责任主体，应建立健全投资管理制度，严格投资项目管理程序，规范投资项目决策程序和流程。区财政局（国资办）按照管监督不管决策、管计划不管具体项目的原则，对国有企业投资活动实行分级分类监督管理。
（三）投资事前管理。1.国有企业应当按照企业发展战略规划编制年度投资项目计划，未纳入年度投资项目计划的原则上不得投资。2.对国有企业投资事项按照投资金额及类别进行权限划分，由国有企业履行内部决策程序后，报开发区财政局、区财政局（国资办）备案。3.企业申报投资项目时，应提供《管理办法》规定的相关材料。
（四）投资事中管理。国有企业应当建立健全投资基础信息台账，对实施、运营中的投资项目进行跟踪分析，针对外部环境和项目本身情况变化，及时进行再决策。
（五）投资事后管理。1.国有企业应当于每年3月底之前，将上年度企业投资完成情况报送区财政局（国资办）。2.国有企业应建立投资项目后评价工作制度，国有企业应选择部分已完成的投资项目开展后评价，形成后评价专项报告，为后续投资活动提供借鉴，提高投资管理水平。
（六）投资风险管理。设立禁止或限制投资行为，要求国有企业将投资风险管理作为企业实施风险管理的重要内容，审慎开展金融资产投资。
（七）责任追究。健全投资管理职责，对企业在投资决策和投资管理中违反本办法规定未履行或未正确履行投资监管职责造成国有资产流失或其他严重不良影响的将依据相关法律法规和制度规定严肃问责。
（八）附则。本办法的执行范畴、解释单位及施行时间。
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