武进区“散乱污”企业（作坊）整治“回头看”百日专项行动实施方案

按照《武进区开展安全生产“百日攻坚”六大专项行动实施方案》要求，决定在全区范围内开展“散乱污”企业（作坊）整治“回头看”百日专项行动，现制定如下实施方案：

1、 工作目标

积极践行习近平生态文明思想，加快推动绿色发展转型升级，以改善环境质量、消除安全隐患、规范市场经营行为为目标，坚持标本兼治、防治并举，切实巩固“散乱污”企业（作坊）整治成果。

二、主要任务

根据《武进区“散乱污”企业（作坊）整治长效管理机制》分工，对上一轮完成集中整治“散乱污”企业（作坊）组织全面“回头看”再排查，对发现的“死灰复燃”问题分类实施整治。

（一）全面开展“回头看”工作。对2018-2019年“散乱污”企业（作坊）集中整治工作进行全面“回头看”，重点加强废弃厂房、养殖场、闲置民房、出租房等场所的“回头看”排查。一是排查企业关停取缔是否彻底，有无违法违规复产经营行为；二是排查治理改造类企业整治提升是否到位，是否达到环保、安全等相关要求，有无整改后再次沦为“散乱污”现象；三是排查关停取缔后空置厂房管理是否规范，有无新的“散乱污”企业（作坊）进驻；四是排查集中整治工作是否存在遗漏，有无未纳入整治范围的“散乱污”企业（作坊）存在。对于在“回头看”中排查发现的问题，一律纳入“散乱污”企业（作坊）动态管理整治名单开展整治。排查工作可根据各镇、开发区安全生产“百日攻坚”六大专项行动工作安排同步进行。（责任单位：各镇、开发区）

（二）分类实施整治。对于 “散乱污”企业（作坊）动态管理整治名单内企业，按照先停后治原则，根据区“散乱污”企业（作坊）整治要求，确定整治类型，开展分类整治。明确责任人、治理目标、治理措施和治理期限，做到发现一起、整治一起，确保实现“散乱污”企业（作坊）动态清零。严禁“一刀切”，将“散乱污”企业（作坊）全部列入关停处置。

列入关停取缔类的，依法坚决予以关停取缔，基本做到“两断三清”。（牵头部门：区工信局；责任单位：各镇、开发区；配合部门：区发改局、水利局、农业农村局、应急管理局、市场监管局、自然资源和规划分局、武进生态环境局等。）

列入治理改造类的，逐企制定整改方案，督促企业在装备工艺、污染治理、安全管理等方面提升改造。（牵头部门：武进生态环境局；责任单位：各镇、开发区；配合部门：区发改局、工信局、水利局、农业农村局、应急管理局、市场监管局、自然资源和规划分局等。）

（三）从严执法保障。区水利局、应急管理局、市场监管局、自然资源和规划分局、武进生态环境局等部门要严格履行部门职责，加强对“散乱污”企业（作坊）违法违规行为的查处力度，对违法行为及时采取相应停止或限制措施。坚持从严执法，对各类违法行为动真碰硬、敢管敢罚，严厉打击非法违法生产经营行为。（责任单位：各镇、开发区，区水利局、应急管理局、市场监管局、自然资源和规划分局、生态环境局等。）

三、实施步骤

（一）动员部署阶段（6月上旬）。各镇、开发区对“散乱污”企业（作坊）整治“回头看”百日专项行动进行动员部署，按照本通知要求，结合板块实际情况，制定相应工作方案。
（二）排查摸底阶段（6月中旬至7月上旬）。各镇、开发区开展2018-2019年“散乱污”企业（作坊）集中整治“回头看”排查工作，对完成整治的企业（作坊），逐企开展“回头看”，同时对辖区内“散乱污”企业（作坊）开展再次排查，对排查结果按照分类施治原则，明确整治类型，逐企制定具体整治方案。

（三）综合整治阶段（7月中旬至8月中旬）。按照整治类型及整治方案，分类开展整治，对整治结果进行现场审核，建立台账资料。
（四）总结考评阶段（8月下旬）。各板块、各部门对“回头看”工作开展情况进行汇总分析，认真总结经验做法，查找工作中存在的不足，巩固和深化行动成果，形成长效机制。

四、工作要求

（一）提高思想认识。各部门、镇、开发区要深刻认识开展“散乱污”企业（作坊）整治“回头看”百日专项行动的必要性，落实责任领导和责任人，科学谋划，精心安排，明确责任分工，细化工作任务，按照时间节点，高标准完成“散乱污”企业（作坊）整治“回头看”工作。 

（二）加强上下联动。各镇、开发区要加强与相关部门的沟通协调，部门要督促企业严格执行产业政策、环保、安全、市场管理等方面的国家和地方标准，各部门既要各负其责，又要相互支持、密切配合，协同乡镇板块形成有效打击“散乱污”企业（作坊）违法违规行为的机制。

（三）及时报送信息。各镇、开发区及各相关部门做好信息报送工作，百日攻坚行动期间每月报送1-2篇工作简讯。每半月上报一次工作进度，分别于每月15日、30日前将整治工作进度表格（附件2）报区“散乱污”整治领导小组办公室汇总。

（四）强化督导检查。“散乱污”整治领导小组办公室将联合相关部门，对百日专项行动开展情况进行专项督查，对履职不到位、工作走过场、未按要求开展百日攻坚的单位予以通报批评。

    附件：1、武进区“散乱污”企业（作坊）整治“回头看”百日专项行动职责分工

2、武进区“散乱污”企业（作坊）动态管理整治企业清单

抄送：戴士福区长、叶明华副书记、陆秋明副区长、薛建忠副区长、
薛红霞副区长，区委办、区政府办、区安委办、区生态办。

区“散乱污”企业（作坊）整治领导小组办公室          2020年6月8日印发

附件1：
武进区“散乱污”企业（作坊）整治“回头看”

百日专项行动职责分工

一、各镇人民政府、开发区管委会、街道办事处是“散乱污”企业（作坊）整治“回头看”百日专项行动的实施主体和责任单位，负责具体工作的开展和落实。

二、区级各机关单位根据职责分工，形成合力，共同推动“散乱污”企业（作坊）整治“回头看”百日专项行动。

1．“散乱污”整治领导小组办公室：负责“散乱污”企业（作坊）整治“回头看”百日专项行动综合协调工作。

2．发改局：协调供电公司落实对取缔关闭企业（作坊）的断电措施。

3．工信局：严格执行高质量发展产业政策，不断优化产业布局、调整产业结构；会同各地对列入关停取缔类的企业进行关停取缔。

4．水利局：对“散乱污”企业（作坊）取水情况严格排查，坚决取缔非法取水，对已关停取缔企业的取水许可证予以注销。

5. 农业农村局：指导养殖场内涉“散乱污”企业（作坊）的排查和整治工作。

6．应急管理局：加强对不具备安全生产条件的“散乱污”企业（作坊）的整治查处。

7．市场监管局：依照《无证无照经营查处办法》的规定，查处无营业执照的“散乱污”企业（作坊），依据区政府的关闭决定，依法吊销营业执照。

8．自然资源和规划分局：严肃查处“散乱污”企业（作坊）违法用地行为，对符合整改提升条件的，可完善相关手续。

9．武进生态环境局：细化“散乱污”企业（作坊）界定标准，做好排查认定工作，建立“散乱污”企业动态管理机制；加大监管力度，严厉查处未办环保手续、违法排放污染物的行为；会同各板块对列入升级改造类的“散乱污”企业（作坊），实施清洁生产技术或污染治理设施升级改造。

9．江河港武水务(常州)有限公司：严格执行对取缔关闭企业（作坊）的断水措施，并加强监督检查，严防私自接水。

10．常州供电公司武进区供电服务中心：严格执行对取缔关闭企业（作坊）的断电措施，并加强监督检查，严防断电后私自接电。

附件2：
	武进区“散乱污”企业（作坊）动态管理整治企业清单

	序号
	企业名称
	行业类别
	详细地址
	经纬度
	企业法人或负责人
	属于“回头看”四种排查类型类别
	营业执照办理情况
	存在环境违法行为、环境风险问题情况
	存在安全隐患情况
	存在其他问题情况
	整治  类型
	计划完成时间
	整治进度
	责任人

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	填写说明：
    1、企业名称栏有营业执照的请按营业执照规范填写；为避免企业名称重复，无营业执照的按“负责人姓名+经营内容+作坊（或个体户）”填写。
    2、存在问题栏分类填写存在的主要问题，对应栏目内不存在问题的不填。
3、“属于“回头看”四种排查类型类别”栏按方案“回头看”四种排查类型填写。第一类：关停取缔后复产经营；第二类：治理改造后重新沦为“散乱污”；第三类：空置厂房新的“散乱污”进驻；第四类：新发现未纳入“散乱污”整治。
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