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常州市武进区人民政府

行政复议决定书

申请人：薛某。

被申请人：常州市公安局武进分局，住所地：常州市武进区湖

塘镇长安路 18号。

法定代表人：王晓航，职务：局长。

申请人不服被申请人作出的武公（鸣）行罚决字〔2022〕1039

号《行政处罚决定书》，于 2022年 5月 6日提起行政复议申请，

本机关于 5月 9日依法予以受理。本案现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的武公（鸣）行罚决字〔2022〕

1039号《行政处罚决定书》。

申请人称：申请人从事小区打扫卫生和收垃圾的工作，看到路

边的宣传单页，地方比较脏乱，又没有人看管，就认为是别人不要

的垃圾。申请人身体不好，每个月 1000元工资不够看病。申请人

平时人缘很好，路边的商家一直给她宣传单页，因此看到路边放置

的宣传单页就误认为是过期不要的东西，不存在行政处罚决定书中

所述的趁人不备。当申请人家人知道申请人误拿广告单页以后立刻

向某星广告店老板道歉，某星广告店老板要求申请人家人支付 1000

元现金作为精神赔偿，申请人家人立刻支付了 1000元现金。某星
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广告店老板也在当天找回丢失的广告单页，并写了谅解书请求司法

机关从轻处置申请人。故申请人请求将行政拘留改为经济处罚或者

批评教育。

申请人在向本机关提交书面复议申请时，一并提交的证据材料

有：1. 薛某居民身份证复印件；2. 武公（鸣）行罚决字〔2022〕1039

号《行政处罚决定书》复印件。

被申请人称：一、主要事实。2022年 3月 8日 14时许，被申

请人接 110报警称，放在门口的印刷品不见了，求助寻找。被申请

人鸣凰派出所迅速处警，系严某报警称 2022年 3月 8日 10点 30

分至 14点之间，其放在新城某都西门某星广告店一楼的 25包广告

纸被人乘隙偷走，损失约 2100元。被申请人遂于 2022年 3月 9日

对严某的广告纸被盗刑事案件进行立案调查，并依法将嫌疑人薛某

（即申请人）传唤调查。经审查，申请人交代了其于 2022年 3月 8

日 14时左右，窜至江苏省常州市武进区湖塘镇新城某都西门某星

广告店一楼大堂，将严某放在靠门口墙边的 25包广告纸（价值 1000

余元）以趁人不备的方式窃走的违法事实。被申请人遂对其进行处

罚告知，并于 2022年 3月 10日根据《中华人民共和国治安管理处

罚法》第四十九条之规定，对申请人作出行政拘留十日的决定。二、

答复理由。1. 被申请人具有行政执法及管辖的法定职权。根据《中

华人民共和国治安管理处罚法》第二条、第七条第一款及《公安机

关办理行政案件程序规定》第十条第一款之规定，被申请人作为县

级公安机关，具有作出治安管理处罚的法定职权。2. 被申请人作出

的行政处罚决定事实清楚，证据充分，适用法律正确，处罚得当。
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根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十九条之规定，本案

中，广告纸摆放的位置在某星广告店一楼大堂，广告纸未使用且包

装完好，共计 25包，申请人应当知道摆放在一楼大堂的广告纸为

有主物，却将其盗走，该行为构成盗窃。根据《公安机关对部分违

反治安管理行为实施处罚的裁量指导意见》第四十四条之规定，当

盗窃财物价值达到有关司法解释认定构成刑法第二百六十四条规定

的“数额较大”标准的百分之五十以上的属于情节较重。本案中，

案涉广告纸价值超 1000元，故被申请人认为申请人盗窃行为符合

情节较重的情形，依法对其作出行政拘留十日的处罚合法且合理。

被申请人在提出书面答复的同时，向本机关提交的证据、依据

有：1. 受案登记表复印件；2. 武公（鸣）立字〔2022〕1350号《立

案决定书》复印件；3. 呈请拟不追究刑事责任转行政处罚报告书复

印件；4. 行政处罚告知笔录复印件；5. 呈请行政处罚报告书复印件；

6. 武公（鸣）行罚决字〔2022〕1039号《行政处罚决定书》及送达

回执复印件；7. 行政拘留执行回执及武公（鸣）拘通字〔2022〕3

号《被行政拘留人家属通知书》复印件；8. 2022年 3月 11日对薛

某的询问笔录、呈请暂缓执行行政拘留报告书、武公（鸣）缓拘决

字〔2022〕1号《暂缓执行行政拘留决定书》、暂缓执行行政拘留

担保人保证书及情况说明复印件；9. 发破案经过复印件；10. 薛某

身份资料、违法犯罪经历查询情况说明及电话查询记录单复印件；

11. 呈请传唤报告书、武公（鸣）传唤字〔2022〕622号《传唤证》

（副本）及呈请延长传唤报告书复印件；12. 犯罪嫌疑人诉讼权利

义务告知书及对薛某的讯问笔录复印件；13. 严某身份资料、被害
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人诉讼权利义务告知书、对严某的报案笔录及询问笔录复印件；14.

杨某身份资料、证人诉讼权利义务告知书及对杨某的询问笔录复印

件；15. 林某身份资料、证人诉讼权利义务告知书、对林某的询问

笔录及广告单照片复印件；16. 曹某身份资料、证人诉讼权利义务

告知书、对曹某的询问笔录及广告单照片复印件；17. 2022年 3月

11日对严某的询问笔录复印件；18. 薛某辨认笔录复印件；19. 杨

某辨认笔录、被辨认人照片列表及被辨认人身份情况说明复印件；

20. 接受证据清单及杨某提供的微信转账截图复印件；21. 接受证据

清单、严某提供的微信转账截图、购买广告纸清单表格及广告纸样

图复印件；22. 接受证据清单、常州市武进某星广告有限公司营业

执照（副本）及现场照片复印件；23. 严某出具的谅解书复印件；

24. 情况说明复印件；25. 刻录现场监控的光盘。

经审理查明：2022年 3月 8日下午 2点左右，申请人经过江苏

省常州市武进区湖塘镇新城某都西门的某星广告店一楼大堂时，将

严某（即某星广告店法定代表人）放置在靠门口墙边的 25包广告

纸（价值 1000余元）偷走并运至废品收购站卖掉。3月 9日，鸣凰

派出所受案调查，调查期间分别对申请人、某星广告店法定代表人

严某、废品收购站经营者杨某、广告行业从业者林某及曹某进行询

问调查，并制作了询问笔录。3月 10日，被申请人将拟作出行政处

罚决定的内容及事实、理由、依据告知申请人，申请人放弃陈述和

申辩。同日，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第

四十九条之规定，作出武公（鸣）行罚决字〔2022〕1039号《行政

处罚决定书》，决定对申请人处行政拘留十日。被申请人将上述决
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定书于当日直接送达申请人，于次日直接送达严某。以上事实，由

申请人、被申请人提供的证据证实，本机关予以认定。

本机关认为：一、被申请人具有治安管理处罚的法定职权。《中

华人民共和国治安管理处罚法》第二条规定：“扰乱公共秩序，妨

害公共安全，侵犯人身权利、财产权利，妨害社会管理，具有社会

危害性，依照《中华人民共和国刑法》的规定构成犯罪的，依法追

究刑事责任；尚不够刑事处罚的，由公安机关依照本法给予治安管

理处罚。”根据上述规定，被申请人具有作出治安管理处罚的法定

职权。二、关于被申请人作出的行政处罚决定。被申请人受案后开

展调查，依法进行询问查证，在法定期限内作出行政处罚决定，程

序合法。《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十九条规定：“盗

窃、诈骗、哄抢、抢夺、敲诈勒索或者故意损毁公私财物的，处五

日以上十日以下拘留，可以并处五百元以下罚款；情节较重的，处

十日以上十五日以下拘留，可以并处一千元以下罚款。”关于该条

款中“情节较重”情形的认定问题，《公安部关于印发〈公安机关

对部分违反治安管理行为实施处罚的裁量指导意见〉的通知》（公

通字〔2018〕17号）第二部分具体行为的裁量标准第四十四条规定：

“……有下列情形之一的，属于“情节较重”：（一）盗窃财物价

值达到有关司法解释认定构成刑法第二百六十四条规定的“数额较

大”标准的百分之五十以上的；……。”根据《江苏省高级人民法

院、江苏省人民检察院、江苏省公安厅关于印发〈关于我省执行盗

窃公私财物‘数额较大’、‘数额巨大’、‘数额特别巨大’标准

的意见〉的通知》（苏高法〔2013〕224号）文件精神，盗窃公私

http://baike.baidu.com/view/1763642.htm
http://baike.baidu.com/view/424842.htm
http://baike.baidu.com/view/424842.htm
http://baike.baidu.com/view/39130.htm
http://baike.baidu.com/view/27314.htm
http://baike.baidu.com/view/4685.htm
http://baike.baidu.com/view/2313510.htm
http://baike.baidu.com/view/2313510.htm
https://www.pkulaw.com/chl/f2aae93273c2209dbdfb.html
https://www.pkulaw.com/chl/f2aae93273c2209dbdfb.html
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财物价值人民币二千元以上的，为“数额较大”。本案中，申请人

盗窃了严某的广告纸，根据调查价值为一千余元，其行为构成了盗

窃公私财物的违法行为，且属情节较重，故被申请人对申请人作出

行政拘留的处罚决定并无不当。据此，本机关对申请人复议请求不

予支持。综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第

一款第（一）项的规定，本机关决定如下：

维持被申请人于 2022年 3月 10日作出的武公（鸣）行罚决字

〔2022〕1039号《行政处罚决定书》。

申请人如对本决定不服，可以在收到本决定书之日起 15日内

依照《中华人民共和国行政诉讼法》的规定向人民法院提起诉讼。

2022年 7月 4日


