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常州市武进区人民政府
行政复议决定书

〔2020〕武行复第 41号

申请人：洪某某。

被申请人：常州市公安局武进分局，常州市武进区湖塘镇长安

路 18号。

法定代表人：王晓航，常州市公安局武进分局局长。

第三人：沈某。

申请人不服被申请人作出的武公（马）不罚决字〔2020〕639

号《不予行政处罚决定书》，于 2020年 11月 20日提起行政复议申

请，本机关于 2020年 11月 25日依法予以受理。因沈某与申请行政

复议的具体行政行为有利害关系，本机关于 2021年 1月 28日依法

通知其作为第三人参加行政复议。因案件情况复杂，不能在规定期

限内做出行政复议决定，本机关于 2021年 1月 15日依法延长审理

期限 30日。本案现已审理终结。

申请人请求：撤销被申请人作出的武公（马）不罚决字〔2020〕

639号《不予行政处罚决定书》。

申请人称：被申请人在作出的不予行政处罚决定书中使用的依

据为《中华人民共和国治安管理处罚法》第十九条第（四）项“主

动投案，向公安机关如实陈述自己的违法行为的”。本案中，申请

人在报警后，警方到现场将对方带至公安机关进行处理，系公安民

警到现场抓获对方，不存在对方投案自首的情节，法条适用错误。
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同时警方认定了第三人多次殴打、伤害申请人的情节，即理由及依

据中的《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十条第（三）项：

“非法限制他人人身自由、非法侵入他人住宅或者非法搜查他人身

体的”。第三人系被申请人抓获的证据有申请人的报警记录、被申

请人出警记录、案发现场监控录像及执法记录仪记录等。望复议机

关维护本人合法权益，依法追究第三人的法律责任。

申请人在向本机关提交书面复议申请时，一并提交的证据材料

有：1、申请人居民身份证复印件；2、武公（马）不罚决字〔2020〕

639号《不予行政处罚决定书》复印件；3、保存视频的U盘。

被申请人称：一、主要事实。2020年 11月 18日 9时许，被申

请人接电话报警，报警人称永胜路 8号中天日新 4S店有纠纷，其

余不详。被申请人遂处警，经现场了解，滴滴车司机沈某（即第三

人）因车辆运营问题与滴滴车专车经理洪某某（即申请人）发生纠

纷，后在湖塘日产 4S店内，第三人以拉扯申请人背包带、胸口衣

服的方式非法限制申请人人身自由，被申请人遂于当日受案调查。

被申请人对第三人依法口头传唤，第三人对其违法事实供认不讳。

2020年 11月 19日，被申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚

法》第四十条第（三）项、第十九条第（四）项之规定，对第三人

作出不予行政处罚的决定。二、答复理由。1、被申请人具有行政执

法及管辖的法定职权。根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第

二条、第七条第一款及《公安机关办理行政案件程序规定》第十条

第一款的规定，被申请人作为县级公安机关，具有作出治安管理处

罚的法定职权和管辖权。2、被申请人经调查，作出不予处罚的事实

清楚，证据确实充分。案发后申请人与第三人均报警，报警后在现

场等待，且第三人配合公安机关如实陈述违法事实。3、被申请人依

https://baike.baidu.com/item/%E4%BA%BA%E8%BA%AB%E8%87%AA%E7%94%B1
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法调查、作出不予处罚决定的法律适用正确。《中华人民共和国治

安管理处罚法》第四十条第（三）项规定：“有下列行为之一的，

处 10日以上 15日以下拘留，并处 500元以上 1000元以下罚款；

情节较轻的，处 5日以上 10日以下拘留，并处 200元以上 500元

以下罚款：（三）非法限制他人人身自由、非法侵入他人住宅或者

非法搜查他人身体的。”第十九条第（四）项规定：“违反治安管

理有下列情形之一的，减轻处罚或者不予处罚：（四）主动投案，

向公安机关如实陈述自己的违法行为的；”被申请人认为，本案系

工作纠纷引发，第三人因滴滴车辆运营问题与申请人理论，应该通

过正当、正常方式，不应采取不让申请人离开、一定要求给说法等

方式侵犯他人人身权益。第三人的行为具有违法性，但情节较轻，

未造成严重后果。同时第三人在现场主动报警，并未离开现场，在

民警询问取证时如实供述违法行为，应认定为投案自首。综上所述，

被申请人认为该不予行政处罚决定事实清楚、程序合法、适用法律

正确，请复议机关依法作出决定。

被申请人在提出书面答复的同时，向本机关提交的证据、依据

有：1、受案登记表复印件；2、呈请行政处罚报告书复印件；3、行

政处罚告知笔录复印件；4、武公（马）不罚决字〔2020〕639号《不

予行政处罚决定书》及送达回执复印件；5、案发抓获经过复印件；

6、沈某身份信息、电话查询记录及违法犯罪经历查询情况说明复印

件；7、通知家属记录复印件；8、呈请延长传唤报告书复印件；9、

行政案件快速办理权利义务告知书复印件；10、对沈某的询问笔录

复印件；11、沈某提交的检查书复印件；12、洪某某身份信息复印

件；13、洪某某行政案件权利义务告知书复印件；14、对洪某某的

询问笔录复印件；15、陈某某身份信息复印件；16、陈某某行政案

https://baike.baidu.com/item/%E4%BA%BA%E8%BA%AB%E8%87%AA%E7%94%B1
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件权利义务告知书复印件；17、对陈某某的询问笔录复印件；18、

洪某某物品受损照片复印件；19、接受证据清单及洪某某病例资料

复印件；20、调取证据清单、光盘制作说明及情况说明复印件；21、

沈某报警通话记录照片、光盘制作说明及通话文字记录复印件；22、

见证人身份信息复印件；23、刻录案发现场视频资料的光盘；24、

刻录沈某电话报警录音的光盘。

第三人在规定期限内未向本机关提交与本案有关的证据材料和

书面意见。

申请人与被申请人提供的证据符合证据关联性、合法性和真实

性的要求，本机关予以采信。

经审理查明：2020年 11月 18日上午 9时许，第三人因滴滴车

辆运营问题与申请人在湖塘镇永胜路中天日新 4S店内发生纠纷，

第三人采用推搡申请人、拉扯其背包带及胸口衣服的方式限制申请

人人身自由。后双方均报警并在现场等待被申请人处警。同日，马

杭派出所依法受案调查，调查期间分别对申请人、第三人及中天日

新 4S店工作人员陈某某进行询问调查，并制作询问笔录。第三人

对其违法行为供认不讳，并出具了检查书。2020年 11月 19日，被

申请人根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十条第（三）

项及第十九条第（四）项的规定，作出武公（马）不罚决字〔2020〕

639号《不予行政处罚决定书》，决定对第三人不予行政处罚。当

日，被申请人将上述决定书送达申请人及第三人。以上事实，由申

请人和被申请人提供的证据证实，本机关予以认定。

本机关认为：1、被申请人具有治安管理处罚的法定职权。《中

华人民共和国治安管理处罚法》第二条规定：“扰乱公共秩序，妨

害公共安全，侵犯人身权利、财产权利，妨害社会管理，具有社会

http://baike.baidu.com/view/1763642.htm
http://baike.baidu.com/view/424842.htm
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危害性，依照《中华人民共和国刑法》的规定构成犯罪的，依法追

究刑事责任；尚不够刑事处罚的，由公安机关依照本法给予治安管

理处罚。”根据上述规定，被申请人具有治安管理处罚的法定职权。

2、关于被申请人作出的不予行政处罚决定。第三人因车辆运营问题

与申请人发生纠纷，并采取拉扯、推搡的方式限制申请人人身自由，

构成《中华人民共和国治安管理处罚法》第四十条第（三）项规定

的非法限制他人人身自由的违法行为。但第三人在事发后主动拨打

报警电话投案，并如实供述了自己的违法行为，故被申请人依据《中

华人民共和国治安管理处罚法》第十九条第（四）项“违反治安管

理有下列情形之一的，减轻处罚或者不予处罚：（四）主动投案，

向公安机关如实陈述自己的违法行为的”之规定，作出不予行政处

罚决定并无不当。据此，本机关对申请人复议请求不予支持。综上，

根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项

的规定，本机关决定如下：

维持被申请人于 2020年 11月 19日作出的武公（马）不罚决字

〔2020〕639号《不予行政处罚决定书》。

申请人、第三人如对本决定不服，可以在收到本决定书之日起

15日内依照《中华人民共和国行政诉讼法》的规定向人民法院提起

诉讼。

二○二一年二月八日
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